o eSesja

Dnia 8.1.2025r.

Rada Miejska w Brzesku
Komisja Skarg, Wnioskdéw i Petycji

Protokét 1/2025

1 Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w dniu 08 stycznia 2025 r.
Miejsce posiedzenia: sala posiedzen Urzedu Miejskiego w Brzesku ul. Bartosza Gtowackiego 51,
32-800 Brzesko.
Obrady rozpoczeto 08 stycznia 2025 o godz. 08:00, a zakoriczono o godz. 08:27 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzieto udziat 4 cztonkdw.
Obecni:

1. Franciszek Brzyk
2. Rafat Cichonski
3. Anna Lubowiecka
4. Barttomiej Turlej

Ponadto w posiedzeniu wzieli udziat:

1. Zastepca Burmistrza Grzegorz Brach
2. Radca Prawny Dominik Zych
3. Sekretarz Stanistaw Sutek.

Ad.1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Przewodniczgcy Komisji Franciszek Brzyk otworzyt posiedzenie komisji, serdecznie witajgc
cztonkdw komisji oraz zaroszonych gosci. Nastepnie poprosit o potwierdzenie obecnosci
systemie elektronicznym. Na podstawie listy obecnosci stwierdzit prawomocnos¢ obrad komisji.

Glosowano w sprawie:

Sprawdzenie obecnosci

Wyniki glosowania

NIEOBECNY: O, OBECNY: 4

Wyniki imienne:

OBECNY (4) - Franciszek Brzyk, Rafat Cichoriski, Anna Lubowiecka, Barttomiej Turlej
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Porzadek obrad zostat przedstawiony i przyjety bez uwag — stanowi zatgcznik do protokotu

Ad.2. Przyjecie porzadku posiedzenia.

3. Analiza skargi Pana MD z dnia 13.11.2024 r.

Przewodniczacy Komisji Franciszek Brzyk na wstepie poinformowat, Zze skarga zostafa
przekazana wszystkim cztonkom komisji, a wiec wszyscy mieli mozliwo$¢ zapoznania sie z jej
trescig. Zasugerowat, aby w pierwszej kolejnosci wystucha¢ Pana Sekretarza, ktéry jest jedng ze
stron wskazanych w skardze.

Sekretarz Stanistaw Sutek odnoszgc sie do skargi przypomniat, ze na poprzednim posiedzeniu
komisji przedstawit wyjasnienia, dotyczgce tej sprawy z jego perspektywy Potwierdzit, ze jego
zdaniem stusznie skarga zostata przekazana osobie skarzgcej, poniewaz zardwno przepisy
kodeksu postepowania administracyjnego jak i w inne regulacje obowigzujgce gmine nie dajg
podstaw do rozpatrzenia. Dodat réwniez, ze nie istnieje organ wtasciwy do zajecia sie tg skarga,
co obligowato by go do przekazania w imieniu burmistrza tej skargi wtasciwemu organowi.
W zwigzku z powyzszym uznat za wiasciwe byto odestanie jej do strony skarzacej.

Przewodniczagcy Komisji Franciszek Brzyk skierowat zapytanie do Sekretarza, czy wptyneta
kiedykolwiek skarga na prezeséw spotek?

Sekretarz Stanistaw Sutek odpowiedziat, ze nie przypomina sobie tego typu skargi.

Zastepca Burmistrza Grzegorz Brach odnoszac sie do tematu, stwierdzit, ze od szesciu lat
wypetfnia zadania walnego zgromadzenia wspdlnikdéw, zatem jest na posiedzeniach wszystkich
spotek i do tej pory nie zdarzyto sie, aby wptyneta skarga na prezesa spétki.

Sekretarz Stanistaw Sutek wyjasnit, ze rdwniez kodeks spétek handlowych nie przewiduje takiej
sytuacji.

Przewodniczagcy Komisji Franciszek Brzyk stwierdzit, ze takie sytuacje czesto wynikajg
z niewiedzy mieszkancow. Zwrdcit uwage, ze powinni oni wczesniej zapoznac sie z informacjami
dotyczacymi sktadu gminy, jej organdw, jednostek organizacyjnych, spétek oraz osob
reprezentujgcych, co mogtoby zapobiec niewtasciwemu kierowaniu wnioskdw.

Sekretarz Stanistaw Sutek zaznaczyt réwniez, ze w tym przypadku skarzgcy dziata w imieniu
kolegi, ktdry prawdopodobnie zna przepisy i jest swiadomy, ze w tej sytuacji nie przystuguje mu
tryb skargowy, dlatego samodzielnie skargi nie ztozyt. Jednak Pan MD poczuwa sie do roli
,adwokata” kolegi zdecydowat sie ztozyé takie pismo. Gdyby zostaty podane dane kolegi,
zasadne bytoby wezwanie go celem wyjasnienia okolicznosci zdarzenia opisanego w skardze.
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Radca Prawny Dominik Zych zwrdcit uwage na dwie istotne kwestie zwigzane z rozpatrywaniem
skargi na Sekretarza.

Po pierwsze kwestia formalna, dlaczego to komisja oraz Rada Miejska rozpatrujg skarge na
Sekretarza, skoro zgodnie z przepisami Rada Miejska jest organem witasciwym do rozpatrzenia
skargi na wojta (burmistrza, prezydenta) i kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych.
W analizowanym przypadku Sekretarz dziatat jako reprezentant Burmistrza, podejmujac
czynnos$ci materialno-techniczne, takie jak zwrot skargi. Cho¢ formalnie jest pracownikiem
Urzedu, w tej sytuacji nalezy uzna¢, ze dziatat w imieniu Burmistrza. Nie ma w tym przypadku
znaczenia, czy to byto z upowaznienia, czy dziatat ze swoja pieczecig. Ten tok myslenia ma
oparcie w przepisach, Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach orzekt, ze skarga na
pracownika urzedu jest w rzeczywistosci skargg na osobe kierujgcg danym urzedem (orzeczenie
nr 511, 512). Na tej podstawie wtasciwos¢ rady gminy do rozpatrzenia tej skargi nalezy uznaé za
uzasadniong. W zaleznosci jak Sekretarz dziata, w odniesieniu do kontekstu wydaje sie, ze w tym
przypadku byt reprezentantem Burmistrza, czyli stuszne byto przekazanie przez burmistrza skargi
do rady. Burmistrz postgpit w tym przypadku transparentnie, nie rozpatrujgc skargi w swojej
sprawie.

Po drugie, odnidst sie do tresci samej skargi na Sekretarza, wskazujgc, ze zawiera ona
niegrzeczne i niewtfasciwe sformufowania, ktére bardziej swiadczg o autorze niz o osobie
skarzonej. Radca prawny zauwazyt rdwniez, ze w systemie prawnym brak jest instytucji
umozliwiajgcej sktadanie skarg na prezesa spoétki prawa handlowego do burmistrza lub rady
miejskiej, nawet jesli spotka jest w 100% witasnoscig gminy. Kodeks spoétek handlowych oraz inne
akty prawne regulujgce funkcjonowanie takich spétek, w tym ustawa o gospodarce komunalnej,
nie przewidujg instytucji skargi na prezesa. Znajdziemy tam takze artykut o radzie nadzorczej,
poniewaz spotki z udziatem gminy muszg miec¢ rade nadzorczg, wiec teoretycznie taka skarge
mozna bytoby skierowaé¢ do zarzadu rady nadzorczej, jednak pojawia sie ,ale”, co wczesniej
poruszyta Sekretarz, nie ma wprost napisane, ze rada nadzorcza rozpatruje skargi na prezesa.
Dlatego Sekretarz podjagt decyzje o zwrocie skargi, poniewaz nie znalazt wtasciwego organu. KPA
nie stosujemy w tym przypadku, poniewaz prezes spétki handlowej nie podlega KPA, ani umowa
spotki BZK, ani regulamin rady nadzorczej ani KSH ani ustawa o ustawa o gospodarce
komunalnej, czyli wymienitem cztery akty normatywne, ktdre nie przewidujg wprost instytucji
skargi na prezesa. Rada nadzorcza nadzoruje dziatalnos¢ spdtki, jednak jej kompetencje nie
obejmujg rozpatrywania skarg w sposéb analogiczny do przepiséw dziatu VIII KPA. W zwigzku
z tym decyzja Sekretarza o zwrocie skargi, ze wzgledu na brak wfasciwego organu, byta zgodna
z obowigzujacymi przepisami.

Przewodniczacy Komisji Franciszek Brzyk wyjasnit, ze dlatego wczesniej zapytat, czy taka
sytuacja miata juz miejsce, aby utatwié analize sprawy. Wyjasnif, ze wéwczas moglibysmy mieé
,przetartyg Sciezke” i doszukiwac sie analogii do wczesniejszych wydarzen. Dodat, ze skarzacy
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w tym przypadku nie jest osobg bezposrednio zainteresowang, lecz reprezentuje strone. Zwrdcit
réwniez uwage, ze zdarzajg sie przypadki, w ktérych niektére osoby uzurpujg sobie prawo do
reprezentowania szerszego grona. Czesto jest to ten sam skarzacy, ktory regularnie kieruje pisma
do komisji, dziatajgc w interesie ogdétu i angazujagc sie ponownie w sprawy zwigzane
z dziafalnoscig urzedu oraz Rady Miejskiej. Podkreslit, ze na dzien dzisiejszy komisja nie ma zbyt
wiele do dodania w tej kwestii, i poprosit cztonkédw komisji o uwagi.

Radna Anna Lubowiecka zwrdécita uwage na fragment tresci skargi, z ktérej wynika, ze skarzgcy
uznaje, ze zwrdcit sie do wiasciwego organu.

Przewodniczacy Komisji Franciszek Brzyk wyjasnit, dlaczego ma odmienne zdanie w tym
temacie.

Zastepca Burmistrza Grzegorz Brach odnoszac sie do poruszonej kwestii podkreslit, ze jezeli
wprost wynika z czterech aktéw normatywnych ze taka skarga w ogdle nie moze by¢ sktadana,
zatem trudno rozstrzyga¢. Gdyby skarzacy miat co$ wiecej do powiedzenia pojawit by sie na
dzisiejszej komisji i przedstawit, co tak na prawde chciat osiggnac i jaki organ uwaza za witasciwy.

Sekretarz Stanistaw Sutek podkreslit, ze rozumie sytuacje pisania skargi w danej sprawie i nie
pojawia sie na komisji z powodu na przyktad wyjazdu. Jednak sktadajgc kolejne skargi w tej
sprawie i nie przychodzi, to uwaza to za wyraz tchérzostwa i Swiadomego krytykowania czegos
bez racji, poniewaz sie nie pojawit ani raz w urzedzie, nie uzupetnia réwniez brakéw formalnych
sktadanych pism. Wiele oséb jest rowniez zaangazowanych w przygotowaniu analiz, aby mu
odpisywac.

Przewodniczacy Komisji Franciszek Brzyk zgodzit sie z przedmdwcg, jezeli dana osoba chce
dochodzi¢ prawdy to jej zalezy. My jako komisja nie odmowilismy do tej pory mozliwosci
uczestniczenia w posiedzeniu, zawsze jest rowniez wysytane zawiadomienie do strony.

Po dyskusji sformutowano i przegtosowano wniosek o nastepujacej tresci.

Glosowano w sprawie:

Po analizie  tresci skargi na dziatania Sekretarza Gminy komisja przedtozy na najblizszym
posiedzeniu Rady Miejskiej projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem w sprawie uznania skargi za
bezzasadna.

Wyniki gtosowania

ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne:

ZA (4) - Franciszek Brzyk, Rafat Cichonski, Anna Lubowiecka, Barttomiej Turlej

Ad.4. Plan pracy Komisji SWiP na rok 2025.
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Plan pracy komisja otrzymata w wersji elektronicznej wraz z materiatami na sesje.
Nie zgtoszono uwag do plandéw pracy.

Glosowano w sprawie:

planu pracy Komisji SWiP na rok 2025.

Wyniki gtosowania

ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK GtOSU: 0, NIEOBECNI: O

Wyniki imienne:

ZA (4) -Franciszek Brzyk, Rafat Cichoriski, Anna Lubowiecka, Barttomiej Turlej

Ad.5. Sprawy biezace i wolne wnioski.

W sprawach biezgcych Przewodniczgcy Komisji Franciszek Brzyk nawigzujgc do poprzednich
posiedzen komisji, na ktérych byta analizowana skarga Burmistrza Brzeska oraz wniosek Pana XX
poinformowat, ze na adresy email wystgpiono z pismem o uzupetnienie brakéw formalnych. Do
dnia 30 grudnia 2024 r. nie otrzymano zadnej informacji zwrotnej od wnoszgcych pisma.
W zwigzku z powyzszym skarga oraz wniosek pozostajg bez rozpoznania.

Ad.6. Zamkniecie posiedzenia komisji.

W zwigzku z wyczerpaniem porzadku posiedzenia Przewodniczacy Komisji Franciszek Brzyk
podziekowat wszystkim za udziat w komisji i zamknat posiedzenie.

(Petna dyskusja ptyta CD znajduje sie w aktach komisji).

Przewodniczgcy Komisji Skarg Wnioskow i Petycji
Rady Miejskiej w Brzesku
(-) mgr Franciszek Brzyk

Przygotowata: Marta Dawiec
Brzesko, dnia 14 stycznia 2025 .
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