Rada Miejska w Brzesku

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji

Protokot Nr 2/2025

2 Komisja Skarg Wnioskow i Petycji w dniu 29 stycznia 2025 r.

Miejsce posiedzenia: sala posiedzern UM w Brzesku ul. Bartosza Gtowackiego 51

Obrady rozpoczeto 29 stycznia 2025 o godz. 07:30, a zakoriczono o godz. 08:15 tego samego
dnia.

W posiedzeniu wzieto udziat 4 cztonkéw.

Obecni:
Franciszek Brzyk, Rafat Cichonski, Anna Lubowiecka, Barttomiej Turlej

Ponadto udziat w posiedzeniu wzieli:

e Zastepca Burmistrza Grzegorz Brach
e Radca Prawny Dominik Zych
e Mimo prawidtowego zawiadomienia na komisje nie przybyt wnioskodawca MD.

Ad.1. Otwarcie posiedzenia i stwierdzenie prawomocnosci obrad.

Przewodniczacy Komisji Franciszek Brzyk otworzyt posiedzenie komisji, serdecznie witajac
wszystkich uczestnikéw. Nastepnie, na podstawie listy obecnosci, sprawdzit frekwencje i po jej
weryfikacji stwierdzit prawomocnos$¢ obrad. Lista obecnosci zostata dotgczona jako zatgcznik do
protokotu. Zarzadzit elektroniczne sprawdzenie obecnosci cztonkéw komisji:

Gtosowano w sprawie Sprawdzenie obecnosci
Wyniki glosowania

OBECNY: 4, NIEOBECNY: 0

Wyniki imienne:

OBECNY (4)



Franciszek Brzyk, Rafat Cichonski, Anna Lubowiecka, Barttomiej Turlej

Ad. 2. Przyjecie porzadku posiedzenia komisji.

Franciszek Brzyk (Przewodniczacy Komisji Skarg, Wnioskéw i Petyciji)

Odczytat porzadek obrad komisji zawarty w zaproszeniu, stanowi zatgcznik do protokotu. Uwag
do porzadku nie wniesiono. Porzadek zostat przyjety.

Ad. 3. Informacja na temat uwag wniesionych do protokotow z posiedzen komisji odbytych
w dniach 18 grudnia 2024 r. i 8 stycznia 2025 r.

Protokoty przyjete bez uwag.

Ad. 4. Przyjecie projektu uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi Pana MD z dnia 13 grudnia
2024 r.

Franciszek Brzyk Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Cztonkowie komisji otrzymali, razem z materiatami, projekt uchwaty, ktéry bedzie omawiany na
dzisiejszym posiedzeniu. Na poprzednim spotkaniu szczegétowo rozpatrywano skarge, ktorej
przedmiotem byta kwestia dotyczgca Sekretarza Gminy. Podjeto wéwczas decyzje, uznajgc
skarge za niezasadng, a na najblizszym posiedzeniu komisja przyjmie projekt uchwaty w tej
sprawie. Skarzgcy zostat poinformowany o dzisiejszym posiedzeniu komisji w taki sam sposob,
jak miato to miejsce podczas poprzedniego spotkania. Warto dodaé, ze obie skargi, ktére
komisja bedzie rozpatrywac dzisiaj, zostaty zgtoszone przez tego samego skarzacego, pana M.D.
W zwigzku z tym, procedura informacyjna i sposéb przekazywania zaproszen pozostaty takie
same jak poprzednio, co miato na celu zapewnienie petnej transparentnosci i réwnosci

w traktowaniu wszystkich stron zaangazowanych w sprawe. Skarzgcy otrzymat dwa odrebne
zawiadomienia dotyczace dzisiejszego posiedzenia komisji, kazde w zwigzku z inng sprawag, ktoére
bedg omawiane na dzisiejszym posiedzeniu. Obie skargi, cho¢ zgtoszone przez tego samego
skarzacego, dotyczg réznych kwestii, dlatego tez beda rozpatrzone osobno, a skarzgcy zostat
odpowiednio poinformowany o obu sprawach, ktére bedg przedmiotem dyskusji. Dziatanie to
miato na celu zapewnienie, ze kazda ze skarg bedzie traktowana indywidualnie, a proces
rozpatrywania bedzie przeprowadzony w sposob przejrzysty i zgodny z procedurami. Zapytat czy
cztonkowie komisji zapoznali sie z przestanym projektem uchwaty i majg swoje uwagi?.Padta
odpowiedz, ze tak.



Radny Barttomiej Turlej — cztonek komisji:

Radny stwierdzit, ze uzasadnienie do projektu uchwaty jest w petni celowe i dobrze
przygotowane, poniewaz zawiera wszystkie niezbedne informacje i wyjasnienia. Podkreslit, ze
wszystkie ewentualne watpliwosci, ktore pojawity sie wczesniej, zostaty szczegétowo omdwione
i rozwiane podczas poprzedniego posiedzenia komisji. Na tamtym spotkaniu doktadnie
przeanalizowano wszystkie aspekty sprawy, co pozwolito na wyjasnienie wszelkich niejasnosci.
Radny zauwazyt, ze catos$é uzasadnienia zostata w sposdb jasny i zrozumiaty przedstawiona, a
wszystkie szczegodty zostaty uwzglednione, co sprawia, ze nie budzi ono zadnych watpliwosci.
Jego zdaniem, dokument jest, dobrze przygotowany, i spetnia wymagania, ktére stawiane sg
przed projektem uchwaty.

Franciszek Brzyk Przewodniczgcy Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji

Radny rozpoczat swojg wypowiedz, zwracajgc uwage na pojawiajgce sie w przestrzeni publicznej
rézne uwagi oraz insynuacje dotyczgce sposobu pracy komisji. Podkreslit, ze cho¢ zazwyczaj nie
lubi odnosi¢ sie do nieobecnych, w tym przypadku nie mozna pozwoli¢ sobie na specjalny,
nadzwyczajny tryb dziatania wobec wybranych oséb. Radny zaznaczyt, ze komisja SWiP zostata
powotana przez Rade Miejskg w taki sam sposdb, jak inne komisje. Sktad komisji zostat ustalony
zgodnie z obowigzujgcymi procedurami i nikt nie zgtaszat zadnych uwag ani nie odwotywat sie
od tego sktadu. Dodat, ze tryb pracy komisji, w tym sposdb organizacji posiedzen, nie zmienit sie
ani teraz, ani w poprzedniej kadencji, kiedy funkcjonowaty te same zasady. Radny przypomniat,
ze zmiany w ustawie o samorzadzie gminnym, ktére miaty miejsce w przesztosci, doprowadzity
do powstania komisji SWiP, ale zasady jej funkcjonowania i procedury pozostaty niezmienne,
zgodne z obowigzujgcym prawem.

W ustawie okreslono zasady, jak powinna wyglada¢ praca komisji oraz jaki powinien by¢ jej
sktad. Na tej podstawie, w 2018 roku, wprowadzono zmiany do Statutu Gminy Brzesko, ktére
doprowadzity do powstania komisji SWiP. W paragrafie siédmym Regulaminu Rady Miejskie] nie
zawarto szczegdtowych informacji dotyczacych trybu zwotywania komisji, jednak istnieje zapis
zaréwno w statucie, jak i regulaminie, ktéry wskazuje, ze w sprawach nieuregulowanych, nalezy
stosowac zapisy rozdziatu IV statutu, w ktérym opisane sg procedury dotyczgce zwotywania
komisji.

Zgodnie z tymi przepisami, komisja SWiP, jak i wszystkie pozostate komisje, sg zwotywane
zgodnie z ustalonymi zasadami. Radni doskonale wiedzg, jakie procedury sg stosowane, jednak
czesto inaczej postrzegajg to osoby zewnetrzne, takie jak skarzgcy. W przestrzeni publicznej
pojawiajg sie zarzuty, ze komisja obraduje w sposdb tajny lub niezgodny z zapisami ustawy.
Takie twierdzenia sg nie tylko btedne, ale wrecz kuriozalne, a w pewnym sensie mozna je uznac
za Smieszne, poniewaz catkowicie mijajg sie z rzeczywistoscig i obowigzujgcymi przepisami.



Radny zwrdcit uwage na zarzuty skarzgcego, ktory twierdzi, Zze nie moze uczestniczyc

w posiedzeniach komisji, poniewaz komisja odmawia mu tego prawa z powodu trybu
zwotywania posiedzen. Zgodnie z zapisami statutu, komisja jest zwotywana co najmniej na trzy
dni przed planowanym posiedzeniem. Taki tryb obowigzuje od dawna i jest stosowany réwniez
do innych komisji Rady. Zawiadomienie o posiedzeniu, zgodnie z regulaminem, jest publikowane
na tablicy ogtoszen oraz zamieszczane na stronie internetowej gminy, co umozliwia kazdej
zainteresowanej osobie zapoznanie sie z informacjami w dowolnym momencie. W dzisiejszych
czasach, dzieki powszechnemu dostepowi do internetu, nie ma zadnych przeszkéd, aby
ktokolwiek, kto jest zainteresowany posiedzeniem, zapoznat sie z zawiadomieniem niezwfocznie
po jego opublikowaniu na stronie urzedu.

Radny zaznaczyt, ze osoba sktadajgca skarge, ktdra wyraza zywe zainteresowanie sprawg,
powinna dotozyé wszelkich staran, by wzig¢ udziat w posiedzeniu komisji, skoro dostep do
informacji jest tatwy i nieograniczony. Dlatego tez, jakiekolwiek insynuacje, ze komisja chce
skarzgcemu utrudnic¢ zycie lub uniemozliwi¢ mu uczestnictwo w posiedzeniu, sg absolutnie
nieuzasadnione. Tryb zwotywania komisji jest zgodny z prawem i nie ma podstaw do twierdzen,
ze komisja stosuje go w sposéb dyskryminujgcy czy utrudniajgcy dostep.

Nie mozemy pozwoli¢ sobie na sytuacje, w ktérej komisja bedzie zwotywana na specjalne
zyczenie, na zagdanie konkretnej osoby. Komisja ma obowigzek rozpatrywad skargi i wnioski
niezwtocznie, w sposoéb jak najbardziej rzetelny i bez zbednej zwtoki. Musi podejmowac decyzje,
oceni¢, czy skarga jest zasadna, czy tez nie, i udziela¢ informacji w tej sprawie Radzie Miejskiej,
ktora pdzniej w gtosowaniu decyduje, czy skarga jest zasadna, czy bezzasadna.

Zastanowmy sie, kto moze zaktadaé, ze skarzacy pojawi sie na posiedzeniu komisji?. Nikt tego
nie moze przewidzie¢, poniewaz skarzgcy sam moze nawet nie wiedzieé, czy bedzie uczestniczyt
w posiedzeniu, szczegdlnie jesli chodzi o przypadki losowe.

Radny odnidst sie rowniez do kwestii doreczenia i awizowania przesytek. Wprowadzenie takiej
praktyki mogtoby prowadzi¢ do opdznien w rozpatrywaniu skarg, co uniemozliwitoby komisji
podjecie decyzji w ustawowym terminie miesigca. Tego typu rozwigzanie w obecnej sytuacji jest
nie do przyjecia, gdyz stanowitoby to powazng przeszkode w prawidtowym funkcjonowaniu
komisji.

Komisja dziata zgodnie z obowigzujgcymi przepisami prawa, na podstawie zapisow statutu,
regulaminu i ustawy, i to jest fundamentem jej dziatalnosci. Kazde odstepstwo od tych zasad
mogtoby zaburzy¢ sprawno$é i transparentnos¢ procesu rozpatrywania skarg, itego
powinnismy sie trzymac.



Rowniez uwaza, ze w tym uzasadnieniu do projektu uchwaty znalazty sie wszystkie wczesniejsze
stwierdzenia komisji, komisja przedktada projekt radzie i to rada miejska zadecyduje
w gtosowaniu o przyjeciu projektu lub tez nie.

Nastepnie komisja podjeta opinie:
Gltosowano w sprawie:

Komisja SWiP pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaty w sprawie rozpatrzenia skargi Pana MD
z dnia 13 grudnia 2024 r. ( skarga z dnia 13 grudnia 2024 r. na Sekretarza Gminy Brzesko), i
uznata jg za bezzasadng z przyczyn opisanych w uzasadnieniu.

Wyniki gtosowania
ZA: 4, PRZECIW: 0, WSTRZYMUIE SIE: 0, BRAK G£OSU: 0, NIEOBECNI: 0
Wyniki imienne:

ZA (4)
Franciszek Brzyk, Rafat Cichonski, Anna Lubowiecka, Barttomiej Turlej

Ad. 5. Analiza skargi Pana MD z dnia 15 stycznia 2025 r.

W zwigzku z tym, ze skarga dotyczy przewodniczgcego komisji SWiP, radny Franciszek Brzyk
poprosit o prowadzenie dzisiejszego posiedzenia komisji w tym punkcie, zastepcy
przewodniczgcego radnej Annie Lubowieckiej. Jest to niezbedne po to, by komisja znowu nie
zostata posadzona o to, ze dziatamy we witasnych sprawach, tamigc zasady.

W tej chwili zastepca przewodniczgcego komisji Radna Anna Lubowiecka przejeta prowadzenie
komisji, aby zapewnié petng bezstronnos¢ i transparentno$é w rozpatrywaniu tej sprawy.

Radna Anna Lubowiecka — Zastepca Przewodniczacego Komisji SWiP

Skarga pana M.D. wptyneta do biura Rady 15 stycznia br. Skarzgcy zarzuca przewodniczgcemu
komisji SWiP, ze zbyt péZno przekazuje zawiadomienia o posiedzeniach komisji, a takze
zauwaza, ze nikt nie sprawdza, kiedy odbierane sg awiza. Ponadto, skarzacy podnosi w swojej
skardze, ze ma 14 dni na odbiér zawiadomienia i domaga sie wyciggniecia konsekwencji wobec
przewodniczgcego komisji.

Jak Przewodniczgcy wczesniej zaznaczyt, komisja dziata od 2018 roku na podstawie ustawy o
samorzgdzie oraz uchwaty Rady Miejskiej, ktéra powotata jg do zycia. Zgodnie z t3 uchwatg,
wprowadzono réwniez regulamin dziatania komisji. W regulaminie nie okreslono szczegétowych
termindéw zwotywania posiedzen komisji, ale jest zawarta informacja, ze w przypadku braku
takich szczegotéw stosuje sie przepisy zawarte w statucie gminy. Taka informacja znajduje sie
rowniez w statucie, co stanowi podstawe do funkcjonowania komisji i ustalania zasad



zwotywania jej posiedzen. Zawiadomienie o posiedzeniu komis;ji jest ogtaszane i przekazywane
na co najmniej 3 dni przed planowanym posiedzeniem, a do tej pory nie byto zadnych zarzutéw
dotyczacych tej kwestii. W zwigzku z tym, kierowanie takich zarzutow przez skarzgcego pod
adresem przewodniczgcego komisji jest bezzasadne i nie ma zadnego umocowania prawnego.
W trosce o petng przejrzystosc, poprosita radce prawnego o przedstawienie swojej opinii w tej
sprawie, aby zapewnié, ze wszystkie procedury zostaty zachowane zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami.

Radca Prawny Dominik Zych

Radca prawny wskazat, ze w polskim porzadku prawnym nie istnieje skarga na radnego, rady
gminy, powiatu czy sejmiku. Radny wykonuje swoje obowigzki w petnej niezaleznosci, nie
podlegajgc zadnym instrukcjom ze strony wyborcéw ani oséb trzecich. Odpowiada przed
wtasnym sumieniem, a jego dziatalnosc¢ jest oceniana politycznie przez wyborcéw, a nie przez
innych radnych w ramach rozpatrywania skarg. Gdyby ustawodawca dopuscit mozliwos¢
sktadania skarg na radnych, stanowitoby to zaprzeczenie idei demokracji. Skarga, ktéra
wptyneta, ma charakter indywidualny i spersonalizowany, wyrazajgcy nieche¢ do konkretnej
osoby pana Franciszka Brzyka. Zarzuty dotyczgce rzekomej bezstronnosci radnego nie sg skarga
na komisje, lecz na pojedynczego radnego, co sprawia, ze taka skarga jest niezasadna i nie moze
by¢ merytorycznie rozpatrzona. W zwigzku z tym, zostanie przygotowany projekt uchwaty, ktéry
zaktada pozostawienie skargi bez rozpoznania, zgodnie z powodami opisanymi w uzasadnieniu,
ktore stanowi zatacznik do uchwaty. Rozpatrywanie tej skargi przez rade miejskg mogtoby
narazi¢ uchwate na uniewaznienie przez wojewode, jesli zostataby uznana za zasadng lub
bezpodstawng. Zatem, zgodnie z prawem, nie mozna jej rozpatrzy¢ merytorycznie, a najlepszym
rozwigzaniem bedzie pozostawienie jej bez rozpoznania. Nie ma skargi na radnego, tak samo jak
nie ma skargi na posta. Skarga moze by¢ kierowana na organ, pojedynczy radny nie jest
organem, jest tylko cztonkiem organu.

Radny Franciszek Brzyk

Jako radni ponosimy odpowiedzialno$¢ inng, wskazat jaka. To co stwierdzit pan mecenas dot. to
osoby radnego wykonujgcego swdj mandat w ramach rady miejskiej.

Radna Anna Lubowiecka — Zastepca Przewodniczgcego Komisji SWiP

W ubiegtej kadencji byta przewodniczacg komisji skarg , a komisja dziata juz od siedmiu lat. Nie
przypomina sobie, aby kiedykolwiek kto$ ztozyt podobng skarge. Sama byfa zaskoczona, ze
mogto dojs$é do sytuacji, w ktdrej pojawita sie taka skarga, poniewaz to wyborcy majg wytaczne
prawo do weryfikowania osoby petnigcej mandat, decydujgc w gtosowaniu, czy go jej przyznag,
czy tez nie. Skarga, ktora wptyneta, jest wyjgtkowa i nie miesci sie w dotychczasowej praktyce
dziatania komisji.



Radny Franciszek Brzyk

Osobiscie zyczytby sobie, aby osoby sktadajgce skargi, jesli juz decyduja sie na taki krok,

a nastepnie nie biorg udziatu w posiedzeniach komisji, zechciaty przynajmniej jasno i w petni
przedstawi¢ podstawy swoich wnioskéw. Publiczne insynuacje, a takze bezkrytyczne
publikowanie ich przez portale, mogg wprowadza¢ mieszkaricdw w bfad i budowac fatszywe
przekonanie, ze skarzagcy ma racje. Rzetelny dziennikarz powinien natomiast zadbac

o obiektywizm, zdobywajgc rdwniez opinie strony przeciwnej, a dopiero potem przygotowac
materiat i podjgé decyzje o jego publikacji. Tylko w ten sposéb mozna zapewnic¢ petng rzetelnosé
i transparentnosc procesu informacyjnego. Radny odnidst sie do sposobu zamieszczanych
informacji na niektérych portalach internetowych oraz braku wiedzy na temat funkcjonowania
samorzadu.

Zastepca Burmistrza Grzegorz Brach

Odnoszenie sie do wpisow na réznych portalach to raczej kwestia publicystyki, a nie materiatow,
ktore wskazujg na jakiekolwiek naruszenie prawa. Skarzgcy ma petne prawo zgtosic skarge, a
jesli jest nig zainteresowany, moze przyjs¢ na posiedzenie komisji. Skarga jest rozpatrywana
zgodnie z obowigzujgcymi przepisami. W mojej ocenie nie chodzi tu o pokazanie, ze rada dziata
nieprawidtowo, poniewaz motywacja stojgca za tymi skargami jest nieco inna. Ta osoba sktadata
juz wczesniej podobne skargi. Komisja dziata zgodnie z prawem, a jesli popetniamy jakiekolwiek
delikty, istnieje wiele innych instytucji, ktore réwniez sg informowane i odpowiedzialne za
podejmowanie odpowiednich dziatan. Jednak zadna z nich nie podjeta jeszcze skutecznych
dziatan, ktére jednoznacznie rozstrzygnetyby kwestie zwigzane z naruszeniem prawa przez nasze
organy. Mieszkancy majg obowigzek zgtaszania skarg, a naszym obowigzkiem jest ich rzetelne
rozpatrzenie.

Radny Rafat Cichonski

Wszystko, co miato zostaé powiedziane, zostato juz poruszone dzisiaj podczas dyskusji — kwestie
dotyczace nauczenia, motywacji oraz demokracji. Miejmy nadzieje, ze te uwagi zostang w jakis sposdb
wystuchane i wziete pod uwage w dalszym procesie. Sami radni na tej samej zasadzie wspotpracuja z
Biurem Rady ,poniewaz w pigtek przewaznie nastepuje zwotanie komisji, czy sesji , a w sSrode mamy
posiedzenia komisji lub sesji.

Zastepca Burmistrza Grzegorz Brach
Na pewno nie zostanie to wziete to pod uwage, i nie miejmy takich nadziei.
W trakcie dyskusji poruszono kwestie zwotywania komisji z zachowaniem trzydniowego

terminu, jak rowniez odniesiono sie do zapiséw w statucie i regulaminie dotyczgcych trybu
zwotywania komisji na przestrzeni ostatnich 20 lat. Ustalono, ze taki sposéb zwotywania komisji



obowigzywat wczesniej i jest stosowany do dzis, bez zmian. To diugo utrzymujaca sie praktyka,
ktdra opiera sie na wczesniejszych ustaleniach i przepisach.

Radna Anna Lubowiecka — Zastepca Przewodniczgcego Komisji SWiP

Poinformowata, na podstawie opinii radcy prawnego, komisja moze sformutowaé wniosek,

w ktorym moze stwierdzié, ze skarga nie podlega rozpoznaniu, poniewaz nie ma podstaw
prawnych do jej rozpatrzenia. Jesli Rada podjetaby decyzje o rozpoznaniu tej skargi, mogtaby
popetnic¢ delikt prawny. W zwigzku z tym, skarga nie powinna by¢ rozpatrywana. Komisja
przedstawi projekt uchwaty wraz z uzasadnieniem, w ktédrym zostang zawarte wszystkie
argumenty, ktére zostaty przedstawione i omdwione na komisji. Projekt ten zostanie
przedtozony Radzie Miejskiej na najblizszej sesji, aby Rada mogta podja¢ decyzje w tej sprawie.

Cztonkowie komisji wyrazili zgode na takie brzmienie wniosku oraz przedstawienie projektu
uchwaty pod obrady dzisiejszej sesji w dniu 29.01.2025 r.

Pani Anna Lubowiecka poddata wniosek pod gtosowanie:
Gtosowano w sprawie:

Komisja SWiP po zapoznaniu sie i analizie skargi Pana MD z dnia 15 stycznia 2025 r. na radnego
Franciszka Brzyka, pozostawia skarge bez rozpoznania z przyczyn opisanych w uzasadnieniu,
ktore bedzie stanowic zatacznik do projektu uchwaty, a nastepnie projekt uchwaty wraz

z uzasadnieniem zostanie przedtozony na najblizszym posiedzeniu Rady Miejskiej w Brzesku.

Wyniki gtosowania
ZA: 3, PRZECIW: 0, WSTRZYMULIE SIE: O, BRAK GLOSU: 1, NIEOBECNI: O
Wyniki imienne:

ZA (3)
Rafat Cichonski, Anna Lubowiecka, Barttomiej Turlej

BRAK GLOSU (1)
Franciszek Brzyk

Ad. 6. Sprawy biezace i wolne wnioski.
Nie zgtoszono.

Ad. 7. Zamkniecie posiedzenia komisji.



Po wyczerpaniu porzgdku obrad Zastepca Przewodniczacego Komisji Skarg, Wnioskow i Petycji
Anna Lubowiecka podziekowata za udziat w komisji i zamkneta posiedzenie.

Ptyta z nagraniem , w aktach komisji.

Zastepca Przewodniczacego Komisji Skarg,
Whnioskow i Petycji Rady Miejskiej
w Brzesku

/-/ Anna Lubowiecka

Przygotowata: Inspektor Marta Kétkowska Biuro Rady



