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UCHWALA NR X1/84/2025
RADY MIEJSKIEJ W BRZESKU

z dnia 29 stycznia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18b wust. lustawy 2z8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 1. poz. 1465 ze zm.) art.227, art. 229 pkt3iart. 237§ 1 ustawy z 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postgpowania administracyjnego (Dz.U. z2024r. poz.572) oraz § 18a Statutu Gminy Brzesko
(Dz.Urz.Woj.Matop. z 2007 r. Nr 468, poz. 3091 ze zm.) uchwala sie, co nastepuje:

§1.

1. Whniesiong w dniu 13 grudnia 2024 r. przez Pana MD skarge na Sekretarza Gminy Brzesko uznaje si¢ za
niezasadng z przyczyn opisanych w uzasadnieniu.

2. Uzasadnienie stanowi zatacznik do uchwaty.

§2.

O sposobie rozpatrzenia skargi Przewodniczacy Rady zawiadomi Skarzacego i Skarzonego.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Brzesku

mgr Adrian ZaleSny
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Zatacznik do uchwaty Nr X1/84/2025
Rady Miejskiej w Brzesku
z dnia 29 stycznia 2025 r.

Uzasadnienie

13 grudnia 2024 r. Burmistrz Brzeska przekazat Radzie Miejskiej w Brzesku skarge Pana MD na Sekretarza
Gminy Brzesko Stanistawa Sutka do rozpoznania wedlug wilasciwosci. Skarzacy zarzuca Sekretarzowi, iz
w sposob nieprawidtowy zareagowat na Jego uprzednia skarge ztozong na - tym razem - Prezesa Brzeskich
Zaktadow Komunalnych Sp. z 0.0. Autor skargi wprost zarzuca Sekretarzowi naruszenie art. 231 Kodeksu
postgpowania administracyjnego statuujacego o przekazaniu wedlug wlasciwosci skargi. Sekretarz skarge
zwrocit podajac uzasadnienie. Ponadto Skarzacy zainsynuowat, ze Sekretarz celowo tamie przepisy procedury
administracyjnej i zazadat od Burmistrza Brzeska wyciagnigcia konsekwencji.

Rada Miejska w Brzesku zauwaza, co nastepuje.

W pierwszej kolejnosci wskaza¢ nalezy wlasciwo$¢ rzeczowa tutejszego organu do rozpoznania
i zalatwienia skargi.Zgodnie =z ustaleniami Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, wtym wyjasnieniami
Skarzonego, Sekretarz Gminy Brzesko dziatal przy dokonywanych czynnosciach, bedacych przedmiotem
skargi, jako reprezentant Burmistrza.Na podstawie art. 229 pkt 3 Kpa, jezeli przepisy szczegodlne nie okreslaja
innych organéw wilasciwych do rozpatrywania skarg, rada gminy jest organem wlasciwym do rozpatrzenia
skargi dotyczacej zadan lub dziatalnosci wojta (burmistrza lub prezydenta miasta). Zgodnie ze stanowiskiem
judykatury skarga na pracownika urzgdu jest w rzeczywistosci skarga na osobg kierujaca danym urzedem (tak
m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach z 5 sierpnia 2008 r., IV SA/Gl 77/08). Z tego powodu,
Rada Miejska w Brzesku uznaje si¢ za wtasciwa do rozpatrzenia przedmiotowej sprawy co do meritum.

W kwestii samych zarzutow Skarzacego (Pana MD) wzgledem Skarzonego (Sekretarza Gminy),
stanowisko Rady jest nastgpujace.

Powodem jej ztozenia byta wczedniejsza skarga Pana MD na Prezesa Brzeskich Zaktadow Komunalnych Sp.
Z 0.0., ktorg Sekretarz zwrocit nadawcy. W tym miejscu nalezy wskazaé, ze skarga na prezesa spotki prawa
handlowego, nawet jesli jest to spotka ze 100 % udzialem gminy nie moze by¢ rozpatrzona przez organ
wykonawczy (burmistrza) ani stanowiacy (rade). Nie znajduje, wobec spotki jak ijej zarzadu (prezesa),
zastosowania Dziat VIII Kodeksu postepowania administracyjnego. Co prawda, np. art. 229 pkt 3 Kpa statuuje,
iz rada rozpatruje skargi na dzialania kierownikow gminnych jednostek organizacyjnych, a - sensu largo -
spotki komunalne moga by¢ zaliczane do tego typu jednostek, to jednak nie jest to prawidlowe wnioskowanie.
Pojecie ,,jednostka administracyjna gminy” oznacza gminng jednostk¢ organizacyjng, ktora dodatkowo speinia
warunek bycia czeécig struktury organizacyjnej gminy (np. jednostka budzetowa). Tego warunku spotki
komunalne nie spetniajg (tak m.in. Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z 2 lipca 2019 1.
sygn. akt III SA/GI 472/19). W $wietle powyzszego, skargi na prezesa spotki miejskiej nie mogt rozpatrzy¢ ani
Burmistrz Brzeska ani Rada Miejska w Brzesku. Wydaje si¢ zatem, ze sekretarz gminy powinien przekazac
tamta wiasciwemu organowi. Tyle tylko, ze Kodeks Spotek Handlowych nie przewiduje instytucji skargi na
zarzad (w sposob analogiczny czy jakkolwiek podobny do instytucji skargi przewidzianej przez Ustawodawce
w Dziale VIII Kpa). Nie czyni tego rowniez ustawa z 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Idgc dalej,
réwniez nie czyni tego umowa spotki Brzeskich Zaktadow Komunalnych oraz Regulamin rady nadzorczej
tejze. Zatem, w czterech aktach normatywnych, ktore dotycza funkcjonowania tej konkretnie miejskiej spotki,
Sekretarz Gminy Brzesku nie moégt odnalez¢ normy pozytywnej wskazujacej na przekazanie skargi, jak tego
oczekiwatl Skarzacy. Nalezy podkreslic, ze same rady nadzorze spdtek handlowych nie sg organami
administracji publicznej, do ktorych stosuje si¢ przepisy Kodeksu postgpowania administracyjnego, a organami
wewnetrznymi podmiotow prawa prywatnego (cywilnego, handlowego).Nie znajduja tutaj zastosowania skargi
i wnioski w rozumieniu Dziatu VIII Kpa. W tym stanie rzeczy, nie sposob przyjaé argumentacji Skarzacego, iz
Sekretarz dopuscit si¢ naruszenia prawa.
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Wobec powyzszego, skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Przewodniczacy Rady
Miejskiej w Brzesku

mgr Adrian ZaleSny
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